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STOWARZYSZENIE

NA RZECZ EFEKTYWNOSCI

i pror. KRZYSZTOFA ZMIJEWSKIEGO
CEL BADANIA

Celem badania byto okreslenie poziomu swiadomosci, wiedzy oraz problemow
zwigzanych z agrowoltaikg wsrdd przedstawicieli samorzadéw lokalnych. Badanie miato
takze na celu uzyskanie informacji na temat postrzegania tego typu inwestycji, ich

potencjatu oraz barier zwigzanych z ich wdrazaniem na poziomie lokalnym.
Narzedziem wykorzystanym w badaniu byta ankieta skierowana do gmin wiejskich.

Zebrane dane postuzyty do identyfikacji mozliwych obszaréw wspétpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, rolnikami oraz innymi interesariuszami
zainteresowanymi rozwojem agrowoltaiki. Analiza wynikéw ankiety ma takze pomoc
w okresleniu, w jakim stopniu gminy sg przygotowane - zardwno organizacyjnie, jak

i formalno-prawnie - do lokalizacji tego typu inwestycji na swoim terenie.

W prowadzonym badaniu zwrécono uwage na aspekty takie jak m.in.: aktualny stan
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, motywacje inwestycyjne gmin w zakresie
OZE, plany rozwoju OZE, poziom znajomosci pojecia agrowoltaiki, gotowos¢ do
wspotpracy i edukacji w zakresie agrowoltaiki, potrzeby rolnikédw i uwarunkowania

lokalne oraz wskazanie na potrzebne instrumentu wsparcia dla rolnikéw.

W dtuzszej perspektywie, wyniki analizy majg postuzy¢ jako punkt wyjscia do
budowania platformy wspétpracy miedzy samorzgadami, rolnikami oraz innymi
interesariuszami. Celem jest stworzenie przestrzeni do lepszej koordynacji dziatan
iwspolnego wypracowywania rozwigzan, ktére beda realistyczne, mozliwe do wdrozenia
oraz spojne z lokalnymi uwarunkowaniami - zaréwno przestrzennymi, jak i spotecznymi
czy gospodarczymi. Takie podejscie sprzyja rozwijaniu inwestycji w agrowoltaike

w sposob zréwnowazony i zgodny z kierunkami polityk lokalnych.
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W badaniu na temat poziomu s$wiadomosci oraz postrzegania agrowoltaiki

METODOLOGIA BADAN

wykorzystano metode badan ilosciowych — ankiete przesytang internetowo, przez poczte
elektroniczng. Technika zostata wybrana ze wzgledu na potrzebe dotarcia do jak
najwiekszej liczby gmin wiejskich w réznych wojewddztwach w Polsce. Ten rodzaj
ankiety umozliwit poznanie opinii w zatozonym temacie wielu podmiotéw o réznym
profilu dziatania. Wykorzystana forma, oparta na ankiecie rozsytanej drogg mailowa,
pozwolita respondentom na udzielenie przemyslanych odpowiedzi w dogodnym dla nich
czasie, co z kolei sprzyjato wiekszej doktadnosci i szczerosci wypowiedzi. Cho¢ ankieta
nie umozliwiata bezposredniego doprecyzowania niejasnosci, to dzieki starannie

sformutowanym pytaniom mozliwe byto zebranie wartosciowych danych.

Forma ta pozwolita réwniez dotrzeé¢ do szerszego grona odbiorcéw, a odpowiedzi
daja szanse na uchwycenie ogélnych tendencjii ocene poziomu swiadomosci i sposobu
postrzegania agrowoltaiki wsréd respondentéw. Dodatkowym atutem tej metody byta jej
efektywnosc¢ kosztowa oraz tatwosé organizacyjna — nie wymagata obecnosci ankietera,
CO znacznie przyspieszyto proces zbierania danych. Mozliwos¢ automatycznego
zestawienia wynikéw utatwita analize ilosciowa, a takze stworzyta podstawe do
wyodrebnienia obszaréw, ktére mogg wymagaé¢ dalszego zbadania metodami
jakosciowymi. Warto rowniez podkreslié, ze forma mailowa buduje poczucie
anonimowosci i komfortu u respondentéw, co pozytywnie wptywa na jakos¢ udzielanych
odpowiedzi - szczegdlnie w przypadku pytan wymagajacych osobistej refleksji lub

wyrazenia subiektywnej oceny.
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Badanie przeprowadzono w maju 2025 roku w formie ankiety internetowej, ktora
zostata rozestana droga elektroniczng (pocztg e-mail) do wszystkich gmin wiejskich na

terenie Polski zgodnie ze spisem dostepnym na stronach rzgdowych.

Kwestionariusz zawierat 27 pytan o charakterze zamknietym, jak i otwartym, przy
czym wszystkie miaty charakter nieobowigzkowy. Taka forma miata na celu zapewnienie
respondentom swobody wypowiedzi, bez presji na udzielanie odpowiedzi na kazde
z pytan, co mogtoby wptynaé negatywnie na ich rzetelnos¢. Odpowiedzi udzielane byty
w formie elektronicznej, pisemnej i samodzielnej, co sprzyjato ich przemysleniu oraz

zwiekszato autentycznosc¢ zgtaszanych opinii i deklaraciji.

tacznie uzyskano 92 odpowiedzi (6,3% gmin wiejskich) od przedstawicieli gmin
z 15 wojewddztw (zadna odpowiedz nie zostata przestana z wojewddztwa opolskiego),
co umozliwito przeprowadzenie analizy poréwnawczej oraz identyfikacje ogélnych
trendéw w réznych regionach Polski. Mimo ze badanie miato charakter dobrowolny,
uzyskana liczba odpowiedzi pozwolita na wyciagniecie jakosciowo istotnych wnioskow
dotyczacych stanu wiedzy o agrowoltaice, poziomu zainteresowania tym zagadnieniem
oraz gotowosci samorzadéw do dalszych dziatan w obszarze zréwnowazonej

transformacji energetyczne;.

Wyniki ankiety stanowig punkt wyjscia do pogtebionych analiz oraz podstawe do
sformutowania rekomendacji w zakresie dalszych dziatan informacyjnych,

konsultacyjnych i wdrozeniowych, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym.

Wyniki ankiety zostaty szczegdtowo zaprezentowane i oméwione w zatgczniku nr 1 do

niniejszego raportu.
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CHARAKTERYSTYKA GMIN BIORACYCH UDZIAL W ANKIECIE

W ankiecie wzieli udziat respondenci z 16 wojewddztw, przy czym liczba
odpowiedzi rozktada sie nierédwnomiernie. Najwiecej respondentéw pochodzito
z wojewoddztwa matopolskiego (14 gmin), co stanowi najwyzszy odsetek wsrod
wszystkich regionow. Kolejne liczne grupy to wojewddztwa: kujawsko-pomorskie - 12
gmin, mazowieckie i podkarpackie - po 11 gmin. Srednia liczba respondentéw

przypadajaca na wojewddztwo wynosi okoto 6 gmin. Ponizej Sredniej znalazty sie m.in.:

o lubelskie i swietokrzyskie — po 6 gmin,

e Slaskie —5 gmin,

e todzkie i pomorskie — po 4 gminy,

e dolnoslaskie, wielkopolskie, podlaskie — po 3 gminy,

e lubuskie i zachodniopomorskie — po 1 gminie.

OZE W GMINACH

Badanie wskazuje na wyrazng dominacje instalacji fotowoltaicznych
montowanych na dachach budynkéw — zostaty one wskazane przez 88 gmin, co czyni je
zdecydowanie najpowszechniejszym zrédtem OZE w gminach wiejskich. Na drugim
miejscu znalazty sie pompy ciepta (50 gmin), a nastepnie kolektory stoneczne (40 gmin),
co potwierdza, ze technologie stoneczne —zaréwno do produkcji energii elektrycznej, jak
i cieplnej sg najczesciej wdrazane na poziomie lokalnym. Znacznie rzadziej wskazywano
na elektrownie fotowoltaiczne naziemne (18 gmin), a jeszcze mniej popularne sg farmy

wiatrowe (3 gminy), geotermia (2 gminy) oraz biogazownie (1 gmina).
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OPRACOWANIA DOTYCZACE OZE W GMINACH

Wiekszos¢ badanych gmin wiejskich nie posiada zadnych opracowan
dotyczacych odnawialnych Zzrédet energii — az 72 gminy (79%) udzielity odpowiedzi
przeczacej. Zaledwie 16 gmin (18%) zadeklarowato posiadanie takich dokumentéw,
natomiast 3 gminy (3%) sg w trakcie ich opracowywania. Dane te pokazujg, ze mimo
rosngcego znaczenia transformacji energetycznej, zdecydowana wiekszosS¢ gmin

wiejskich nie dysponuje formalnymi dokumentami dotyczgcymi wykorzystania OZE.

POWODY INWESTYCJI W OZE

Jak wynika z analizy najwazniejszym czynnikiem motywujacym samorzady do
takich dziatan jest obnizenie kosztéw funkcjonowania. Az 56 respondentdw ocenito ten
powdd jako najwazniejszy (ocena 6), a kolejne 20 oséb jako bardzo istotny (ocena 5).
tacznie az 76 osb6b uznato ten aspekt za najwazniejszy, co czyni go zdecydowanym

liderem wsrod wskazywanych motywaciji.

Na drugim miejscu plasuje sie poprawa jakosci powietrza, ktdrg jako
najwazniejszy powod wskazaty 43 gminy, a kolejne 22 gminy ocenity ja na poziomie 5.
To tacznie 65 wskazan na wysokim poziomie, co pokazuje, ze kwestie srodowiskowe

rowniez sg silnym impulsem do podejmowania inwestycji w OZE.

Trzecim najczesciej wskazywanym powodem jest zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego, ocenione najwyzej przez 24 gminy, a przez 18 gmin na poziomie 5.
To tacznie 42 wysoko ocenione wskazania, co $Swiadczy o rosngcej swiadomosci

samorzadoéw w zakresie niezaleznosci energetyczne;.
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Gminy czesto korzystaja z projektéw parasolowych, programow krajowych (takich

OZE DLA MIESZKANCOW

jak ,,Czyste Powietrze” czy ,,Ciepte Mieszkanie”) oraz srodkdéw unijnych (np. Regionalny
Program Operacyjny, Fundusze Europejskie dla Lédzkiego - FELD), co pozwalato na
uzyskanie dofinansowania nawet do 85-100%. Skala przedsiewzie¢ jest zré6znicowana
- od pojedynczych instalacji na budynkach urzedéw czy szkét, po szerokie projekty
realizowane w setkach gospodarstw domowych. Oprécz fotowoltaiki, w wielu gminach
pojawity sie rowniez kolektory stoneczne, pompy ciepta, kotty na biomase, a nawet

magazyny energii.

Gminy wskazywaty takze na realizacje dziatan informacyjno-edukacyjnych:
tworzenie punktéw konsultacyjnych, prowadzenie kampanii informacyjnych, szkolen
i wspotprace z mieszkaricami w zakresie pozyskiwania dofinansowania czy
opracowywania dokumentacji technicznej. Czesto powtarzat sie model, w ktérym gmina
petni role posrednika i koordynatora projektdw realizowanych w prywatnych

gospodarstwach domowych - nie tylko jako inwestor w obiekty publiczne.

PLANY ROZWOJOWE W ZAKRESIE OZE

Jak wynika z analizy danych ankietowych gminy planujg dziatania w oparciu
o indywidualne instalacje OZE. Dominujgcy model inwestycji, wskazany przez 63 gminy,
obejmuje indywidualne instalacje OZE, takie jak panele fotowoltaiczne na budynkach
prywatnych lub publicznych, co swiadczy o tym, ze jest to najbardziej dostepna

i sprawdzona forma realizacji inwestycji.

Wsrod badanych gmin, 26 planuje rozwdéj OZE poprzez spétdzielnie energetyczne,
CO sugeruje rosngce zainteresowanie bardziej zorganizowanymi, spotecznosciowymi
formami zarzadzania energia. Natomiast 25 gmin rozwaza tworzenie lub udziat
w klastrach energii, czyli lokalnych partnerstwach energetycznych taczacych rézne
podmioty (gminy, firmy, mieszkancéw) we wspdlnym systemie wytwarzania i zarzgdzania

energia.
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AGROWOLTAIKA

Agrifotowoltaika (agri-pv), zwana takze agrofotowoltaika (agro-pv), agriwoltaikg lub
agrowoltaika, polega na jednoczesnym wykorzystaniu terenéw rolnych zaréwno do

produkciji energii elektrycznej z fotowoltaiki, jak i do prowadzenia dziatalnosci rolniczej’.

Na pytanie: "Czy znajg Panstwo pojecie agrofotowoltaiki?", odpowiedzi
respondentéw, przedstawione na wykresie kotowym nr 1, wskazujg na niewielka
znajomosc¢ tego zagadnienia wsrod przedstawicieli gmin. Tylko 19 oséb zadeklarowato,
ze zna pojecie agrowoltaiki, co stanowi jedynie okoto 21% respondentéw. Odpowiedz
»Styszatem, ale nie znam szczegoétéw” wybrato 48 osob (okoto 52%), co oznacza
czesciowg swiadomos¢ istnienia koncepcji, lecz brak wiedzy na temat jej zastosowania
lub potencjatu. Catkowity brak znajomosci tego pojecia zadeklarowato 25 osdb (okoto

27%).

Wykres 1. Czy znaja Panstwo pojecie agrofotowoltaiki?

" Chatzipanagi, A., Taylor, N. and Jaeger-Waldau, A., Overview of the potential and challenges for Agri-
Photovoltaics in the European Union., EUR 31482 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2023, ISBN 978-92-68-02431-7, doi:10.2760/208702, JRC132879.
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Na podstawie analizy odpowiedzi na pytanie ,Jakie typy upraw dominuja na
terenie Panstwa gminy i czy wedtug Panstwa mozliwe jest ich potaczenie z instalacjami
fotowoltaicznymi?” mozna zauwazy¢, ze w wiekszosci obszaréw wiejskich dominuja
tradycyjne uprawy rolne, w szczegolnosci zboza - takie jak pszenica, zyto, jeczmien
i kukurydza, zaréwno na ziarno, jak i na kiszonke. Czesto wskazywano réwniez na
obecnosé rzepaku, ziemniakow, burakow cukrowych oraz warzyw gruntowych. W czesci
gmin pojawity sie informacje o sadownictwie (np. jabtka, wisnie, czeres$nie), roslinach
pastewnych oraz uzytkach zielonych. W kilku przypadkach zaznaczano, ze gminy nie
maja duzych areatéw rolnych, a istotng czes¢ ich powierzchni zajmuja lasy, taki,

pastwiska lub nieuzytki.

Wiele samorzadéw wyrazato ostroznos$é lub sceptycyzm wobec tgczenia
produkcji rolnej z instalacjami fotowoltaicznymi. Czesto powtarzaty sie opinie, ze
technicznie moze to by¢ trudne do pogodzenia zdominujacymi intensywnymi uprawami
rolnymi, jak zboza czy buraki cukrowe. Niektére gminy wprost wskazywaty, ze ich
zdaniem potagczenie upraw z instalacjami fotowoltaicznymi jest niemozliwe lub

nieoptacalne.

W okoto jednej trzeciej odpowiedzi gminy wskazywaty na brak wiedzy, brak
danych lub trudnos$¢ w ocenie zagadnienia z powodu braku doswiadczenia. W czesci
gmin rolnictwo ma obecnie marginalne znaczenie - niektére miejscowosci ulegty
suburbanizaciji, a grunty rolnicze maja niskg jakos¢ lub zostaty przeznaczone pod inne

cele.

Mozna stwierdzi¢, ze cho¢ tradycyjne uprawy rolne - zwtaszcza zboza i kukurydza
- dominujg w strukturze rolniczej respondentéw, to mozliwosci ich taczenia
z instalacjami fotowoltaicznymi sg oceniane z duzg ostroznoscig. Gminy nie posiadaja
wystarczajgcej wiedzy ani przyktadow wdrozen tgczenia produkcji rolnej i produkciji
energii, co utrudnia im ocene potencjatu agrowoltaiki. Dostrzegany potencjat dotyczy
przede wszystkim nieuzytkéw, pastwisk, tak oraz saddw, gdzie tego typu rozwiazania
mogtyby zostaé przetestowane bez ryzyka zaktdcenia intensywnej produkcji rolnej,

jednak nie jest to ideg instalacji fotowoltaicznych.

10
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W kwestii instalacji agrowoltaicznych niezwykle wazne jest indywidualne

AUTOKONSUMPCIJA

podejscie do potrzeb i mozliwosci konkretnego gospodarstwa rolnego, aby od strony
energetycznej maksymalizowac¢ autokonsumpcje, czylikonsumpcje wytworzonej energii

elektrycznej na potrzeby wtasne lub w lokalnej spotecznosci energetycznej.

W odpowiedzi na pytanie: "Czy wedtug Panstwa agrofotowoltaika mogtaby
przyczyni¢ sie do poprawy oszczednosci gospodarstw rolnych na terenie gminy
w formule autokonsumpcji energii elektrycznej?", wiekszos¢ respondentéw wyrazita

ostrozny optymizm (Wykres 2.).

Odpowiedz ,Raczej tak” zaznaczyto 31 przedstawicieli gmin (okoto 47%), co
sugeruje, ze agrowoltaika jest postrzegana jako potencjalnie korzystne rozwigzanie,

choc¢ z pewnymi zastrzezeniami lub niepetng wiedza.

Zdecydowane przekonanie o pozytywnym wptywie tego rozwigzania, wybierajac

odpowiedz ,Zdecydowanie tak”, wyrazito 7 przedstawicieli gmin (okoto 11%).

Watpliwosci miato 6 respondentow (okoto 9%), ktdrzy zaznaczyli ,,Raczej nie”,
natomiast nikt nie wskazat odpowiedzi ,Zdecydowanie nie”, co oznacza brak silnie

negatywnych ocen.

Odpowiedz ,Nie wiem” wybrato 22 przedstawicieli gmin (okoto 33%), co moze
wynikac¢ z niskiego poziomu wiedzy na temat tej technologii (zgodnie z wczesniejszym

pytaniem).

11
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Wykres 2. Czy wedtug Panstwa agrofotowoltaika mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy oszczednos$ci gospodarstw rolnych na

terenie gminy w formule autokonsumpcji energii elektrycznej?

Zdecydowanie tak
11%

Raczej tak
47%

Raczej nie
9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

LOKALNI INTERESARIUSZE

Respondenci wskazali przede wszystkim na potrzebe zaangazowania tych
podmiotéw, ktdre majg bezposredni zwigzek z wykorzystaniem gruntéw rolnych
i produkcja energii. Najczesciej wskazywang grupa byli rolnicy (61 odpowiedzi), co
jednoznacznie pokazuje, ze to wtasnie oni powinni - zdaniem respondentéw - petnié

kluczowa role w rozwoju agrowoltaiki i OZE na poziomie lokalnym.

WIEDZA | WSPARCIE

Wyniki badania wskazujg na zréznicowany poziom zainteresowania i niepewnosci
wsrod respondentéw. Cheé pogtebienia wiedzy zadeklarowato 36 samorzadow (okoto
39%), co Swiadczy o zainteresowaniu tg technologig i otwartosci na nowe rozwigzania

12
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w zakresie OZE. Brak zainteresowania dalszym poznawaniem tematu wyrazito 11
samorzadoéw (okoto 12%). Najwiekszg grupe stanowig jednak respondenci, ktorzy
odpowiedzieli ,,Nie wiem” - az 45 oséb (okoto 49%). Taki wynik moze by¢ efektem
niskiego poziomu swiadomosci na temat agrowoltaiki oraz braku informacji na temat jej

praktycznego zastosowania.

STRATEGIE GMIN

Wyniki wskazujg na wyrazng niepewnos¢ i niski poziom planowania w tym
zakresie. Tylko 5 gmin (okoto 6%) zadeklarowato, ze rozwaza uwzglednienie APV
w swoich przysztych dokumentach strategicznych. Nieplanowanie takich dziatan
zgtosito 9 gmin (okoto 11%). Najwieksza grupa, az 67 gmin (okoto 83%), zaznaczyta
odpowiedz ,Nie wiem”, co Swiadczy o braku jasnej decyzji lub wiedzy na temat

mozliwosci i potencjatu agrowoltaiki w kontekscie planowania strategicznego.

POTRZEBY, OCZEKIWANIA | DZIALANIA W ZAKRESIE OZE | APV

W odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w Panstwa gminie prowadzono dotychczas
jakiekolwiek dziatania informacyjne lub konsultacyjne dotyczace agrofotowoltaiki?”,
wyniki jednoznacznie wskazujg na bardzo niski poziom aktywnosci w tym zakresie
(wykres 3.). Tylko 1 gmina potwierdzita, ze takie dziatania miaty miejsce. Brak
jakichkolwiek dziatan informacyjnych lub konsultacyjnych zadeklarowato 75 gmin (okoto
82%). Z kolei 16 gmin (okoto 17%) nie miato wiedzy na ten temat i wybrato odpowiedz

,Nie wiem”.
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Wykres 3. Czy w Panstwa gminie prowadzono dotychczas jakiekolwiek dziatania informacyjne lub konsultacyjne dotyczace

agrofotowoltaiki?

Tak
1%

82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Jedna gmina odpowiadajgca potwierdzajaco na pytanie czy gmina prowadzita
dziatania informacyjne lub konsultacyjne dotyczace agrowoltaiki otrzymata kolejne
pytanie dotyczace rodzaju przeprowadzonego dziatania. Odpowiedzia byto: ,,Spotkania

ze specjalistami”.

Na podstawie zebranych odpowiedzi na pytanie otwarte: ,,Jakie sa gtéwne
potrzeby i oczekiwania rolnikéw na terenie Panstwa gminy w kontekscie energii
odnawialnej?”’, mozna wyrézni¢ kilka wyraznie zarysowanych tendencji, cho¢ wiele
samorzadow podkreslato rowniez brak danych lub trudnosci w sformutowaniu

jednoznacznych wnioskoéw.

Najczesciej wskazywanag potrzebg byto zmniejszenie rachunkdw za energie
elektryczna, a szerzej — obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W wielu
odpowiedziach pojawiaty sie odniesienia do rosngcych wydatkow na energie i oczekiwan
dotyczacych ich ograniczenia, co mogtoby wptyng¢ na poprawe rentownosci
gospodarstw. W tym kontekscie niektérzy respondenci wspominali rdowniez
o zainteresowaniu technologiami, ktore przyniosa realne oszczednosci, np. instalacjami

fotowoltaicznymi z magazynami energii.
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Cze$¢ samorzaddw zwracata uwage, ze rolnicy oczekujg zwiekszenia
niezaleznosci energetycznej, rozumianej jako uniezaleznienie sie od wahan cen pradu
i dostawcow zewnetrznych. Odpowiedzi te wskazywaty na rosngce zainteresowanie
wtasnymi zrodtami energii, ktére pozwalatyby na bardziej stabilne planowanie kosztow

dziatalnosci.

Wiele wypowiedzi akcentowato takze potrzebe wsparcia finansowego
i systemowego - przede wszystkim w postaci dofinansowan, dotacji i ulg podatkowych,
ktére mogtyby obnizy¢ prog wejscia w technologie OZE. Wskazywano takze na potrzebe
uproszczenia procedur administracyjnych oraz zapewnienia wsparcia doradczego
i informacyjnego, ktére pomogtoby rolnikom zorientowa¢ sie w mozliwosciach

inwestycyjnych i formalnych.

Niektore odpowiedzi podkreslaty réwniez problemy infrastrukturalne, zwigzane
z niewydolnoscig lub brakiem odpowiednio rozwinietej sieci elektroenergetyczne;j.
Wskazywano nha potrzebe przebudowy lokalnych sieci, rozbudowy stacji
transformatorowych czy GPZ, a takze poprawy mozliwosci odbioru energii

z mikroinstalacji OZE.

Warto zauwazyé, ze znaczna liczba odpowiedzi Swiadczy o braku wiedzy
samorzadéw na temat rzeczywistych potrzeb rolnikéw w zakresie energii odnawialne;.
Czesto wynikato to z faktu, ze w gminach nie prowadzono ankiet, konsultacji czy innych
form dialogu z rolnikami. W wielu przypadkach podkreslano, ze mieszkancy nie zgtaszali
takich potrzeb. Raz stwierdzono, ze rolnictwo w gminie odgrywa w niej coraz mniejszg
role. Czes¢ urzedéw zwracata réwniez uwage, ze rolnicy realizujg inwestycje we wtasnym

zakresie, bez udziatu gminy.

Podsumowujac, dominujagcym oczekiwaniem przypisywanym rolnikom przez
samorzady jest obnizenie kosztow energii oraz zwiekszenie optacalnosci dziatalnosci
rolniczej poprzez wykorzystanie OZE. Jednoczesnie jednak, w znacznej liczbie
przypadkow brakuje konkretnych danych na temat tych potrzeb - co wskazuje na
potrzebe szerszego dialogu i rozpoznania lokalnych uwarunkowan, zanim mozliwe

bedzie projektowanie skutecznych mechanizméw wsparcia.
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POTENCJALNE KORZYSCI | BARIERY WDRAZANIA AGROWOLTAIKI

Dalszej analizie poddano odpowiedzi respondentéw badania na pytanie
otwarte: ,,Jakie korzysci samorzad lokalny widzi w rozwoju agrofotowoltaiki na
swoim terenie?”. Wyniki pokazuja wyrazne zréznicowanie poziomu wiedzy oraz

stopnia zaawansowania nad tym zagadnieniem w gminach.

Wsréd nadestanych odpowiedzi znaczng czes¢ - 59% - stanowity braki
odpowiedzi, wypowiedzi niejednoznaczne lub wskazujgce na brak wystarczajgcej wiedzy
i doswiadczenia. Pojawity sie liczne deklaracje typu ,trudno powiedzie¢”, ,nie
rozwazano”, ,nie wiem” czy ,brak zdania”. Jedna z gmin odpowiedziata, ze na ten
moment nie widzi korzysci. W wielu przypadkach samorzady przyznaty, ze nie zetknety
sie dotad z tematyka agrowoltaiki i nie podejmowaty jeszcze préb pogtebienia wiedzy
w tym zakresie. Na przyktad odpowiedz: ,Nie jesteSmy w stanie sie w tym temacie
wypowiedzie¢ majgc na uwadze fakt, ze gmina z tym zagadnieniem sie jeszcze nie

spotkata i swojej wiedzy w tym zakresie nie poszerzata.”.

Taki stan rzeczy wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan edukacyjnych

i informacyjnych skierowanych do wtadz lokalnych.

Jednoczesnie w pozostatych odpowiedziach uwidaczniajg sie korzysciwynikajace
z wdrazania agrowoltaiki. Najczesciej wskazywanym atutem tej technologii byta
mozliwos¢ obnizenia kosztow energii — zaréwno dla infrastruktury publicznej, jak i dla
gospodarstw rolnych czy mieszkancéw. Samorzady dostrzegajg tu potencjat w zakresie
oszczednosci, ktére mogg przetozyc¢ sie na poprawe efektywnosci finansowej jednostek

samorzadowych oraz lokalnych producentéw rolnych.

Drugim istotnym obszarem dostrzeganych korzysci sa kwestie srodowiskowe
i ekologiczne. W wielu wypowiedziach podkreslano, ze rozwdj agrowoltaiki moze
przyczynic sie do poprawy jakosci powietrza, redukcji emisji zanieczyszczen oraz ogolnej
poprawy stanu srodowiska. Wskazywano réwniez na jej zwigzek ze zrownowazonym

rozwojem i transformacja energetyczng gmin wiejskich.

Warto zwréci¢ uwage na rosngcg Swiadomosé, ze agrowoltaika moze wspieraé

lokalne rolnictwo - zaréwno jako dodatkowe zrédto dochodu, jak i narzedzie bardziej
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efektywnego wykorzystania gruntéw rolnych. Czes¢ gmin zauwazyta takze potencjat
synergii pomiedzy produkcja rolng a energetykg, umozliwiajgcy jednoczesne
prowadzenie optacalnej dziatalnosci rolniczej i wytwarzanie taniej, odnawialnej energii.
Wsrdod przyktadéw konkretnych zastosowan pojawity sie réwniez odniesienia do

mozliwosci ochrony upraw przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.

Kolejnym zauwazanym przez czes¢ respondentéw aspektem byta poprawa
bezpieczenstwa energetycznego i wzrost samowystarczalnosci gminy. Agrowoltaika
zostata rozpoznana jako narzedzie dywersyfikacji zrodet energii, umozliwiajgce
uniezaleznienie sie od zewnetrznych dostawcow oraz zmiennych cen energii. Ztym wigza
sie rowniez wskazania dotyczgce poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz wzrostu

zadowolenia spotecznosci lokalne;j.

Niektore odpowiedzi podkreslaty korzysci fiskalne i gospodarcze, takie jak
potencjalne wptywy do budzetu gminy z tytutu podatkéw od nieruchomosci czy
mozliwos¢ przyciggania inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Wreszcie, cze$¢ gmin zwrdcita uwage na mozliwy pozytywny wptyw
agrowoltaiki na wizerunek gminy jako jednostki innowacyjnej, proekologicznej

i otwartej na nowe technologie.
Przyktadowe odpowiedzi w powyzszym zakresie:

e ,Uzyskiwanie synergii miedzy energetyka, a rolnictwem - wytworzenie taniej
energii elektrycznej ze stonca, jednoczesnie umozliwiajgc prowadzenie
optacalnej dziatalnosci rolniczej. Dodatkowo takie projekty wspierajg rozwoj
spotecznosci wiejskich poprzez napedzanie inwestycji i tworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich.”

e ,dochody z tytutu podatkdow”

e ,Poprawa bezpieczenistwa energetycznego i wieksza niezaleznos¢ gminy od
zewnetrznych dostawcow.”

e _Wspieranie lokalnych rolnikéw — agrofotowoltaika moze stanowi¢ dodatkowe
zrédto dochodu dla rolnikéw, ktérzy moga korzystac z gruntéw w sposob bardziej
efektywny i zrbwnowazony.”

e ,Rozproszenie punktéw wytwarzajacych energie.”
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e ,Korzystne do planowanego klastra energii”

e ,oszczednoscidlarolnikéw”

e ,realna pomoc rolnikomisadownikom”

e ,lnwestycja we wszelakie formy OZE moze przynies¢ pozytywne skutki
ekologiczne jak i ekonomiczne.”

e ,Obnizenie rachunkéw za prad, uniezaleznienie sie od wzrostu cen energii, ulgi
w podatkach.”

o . dywersyfikacja zrédet energii”,

e W obecnej chwili na terenie gminy nie sag prowadzone inwestycje zwigzane
z agrofotowoltaikg, dlatego trudno jednoznacznie ocenié potencjalne korzysci
z jej rozwoju. Ewentualne zalety mogtyby byé rozpatrywane dopiero w kontekscie

konkretnych projektéw i lokalnych uwarunkowan.”

W odpowiedziach samorzadéw lokalnych na pytanie otwarte: ,Jakie
potencjalne zagrozenia lub bariery samorzad identyfikuje w kontekscie wdrazania
agrofotowoltaiki?” najczesciej pojawiajagcym sie elementem byta niepewnosé oraz

brak wiedzy — zaréwno po stronie urzednikéw, jak i rolnikéw.

Wiele gmin przyznato wprost, ze nie posiada wystarczajgcych informacji, aby méc
jednoznacznie ocenié¢ ryzyka zwigzane z wdrazaniem tego typu instalacji, a czes¢
wskazata, ze zagadnienie to nie byto do tej pory rozwazane w zadnym kontekscie

strategicznym.

WSsrdd istotnych barier wymieniono kwestie prawne i planistyczne — brak zapiséw
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, koniecznos¢ uzyskiwania
zgdéd (np. w przypadku obszaréw Natura 2000 lub podlegajacych ochronie
krajobrazowej), a takze ogélny brak jasnych regulacji prawnych dotyczacych

agrowoltaiki.

Wskazywano réwniez na problemy infrastrukturalne - m.in. ograniczenia
wynikajgce z niedostosowania sieci elektroenergetycznej, problemy z odbiorem

wyprodukowanej energii czy ryzyko spadkow napiecia.
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Obawy dotyczyty tez potencjalnych konfliktéw spotecznych - takich jak nieche¢
mieszkancow do zmian krajobrazu, podejrzliwos¢ wobec nowoczesnych technologii czy

strach przed negatywnym wptywem instalacji na Srodowisko i zycie codzienne.

Z punktu widzenia funkcji rolniczej, pojawiaty sie zastrzezenia,
ze agrowoltaika moze utrudniaé prowadzenie intensywnych upraw lub ograniczaé
mozliwosci rolnikdw w wykorzystaniu ich gruntow. Dla niektérych gmin barierg byt
réowniez niewielki udziat rolnictwa na ich obszarze — brak odpowiednich gospodarstw lub

zbyt mata liczba aktywnych rolnikéw, co ogranicza potencjat wdrozeniowy.
Przyktadowe odpowiedzi w powyzszym zakresie:

e ,Brak jasnych regulacji prawnych, konflikty przestrzenne i sSrodowiskowe, brak
wiedzy o dtugofalowym wptywie instalac;ji.”

e ,brak doswiadczenia i wiedzy technicznej, brak odpowiednich zapiséw
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego”

e ,problem z sieciami energetycznymi lokalnych operatoréw OSD”

e ,Obawy mieszkancow przed zmianami, nowoczesnoscig. Duza produkcja energii
- problemy z odbiorcg energii, spadki napiecia energii w dostawie pradu dla
pozostatych mieszkancéw. Sprzeciw lokalnego spoteczernstwa.”

e ,Brak funduszy indywidualnych gospodarstw rolnych na zainwestowanie
w przedsiewziecie zwigzane z agrofotowoltaika; brak odpowiednich terenéw;
ingerencja w krajobraz.”

e _Natura 2000, ochrona krajobrazu, nakaz Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw otaczania farm fotowoltaicznych pasem zieleni”

e ,Protesty mieszkancow.”
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Oprocz zdefiniowanych barier o charakterze finansowym, prawnym czy
infrastrukturalnym, kluczowym ograniczeniem pozostaje niewystarczajgca wiedza
i Swiadomos¢ lokalnych decydentéw na temat technologii agrowoltaicznych, ich
funkcjonowania i potencjalnych korzysci. Wskazuje to na potrzebe intensyfikacji dziatan

informacyjnych, doradczych i przede wszystkim edukacyjnych w tym zakresie.

Agrowoltaika jest nadal stabo rozpoznawalnym zagadnieniem na poziomie
samorzadow lokalnych, ktére zaspokajajg potrzeby lokalnych i regionalnych wspdlnot,
a takze inicjuja i koordynujg procesy na rzecz lokalnego rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Pomimo, ze ponad potowa respondentéw zetkneta sie z terminem
- ,agrofotowoltaika”, to brak szczegétowej wiedzy moze stanowic¢ bariere dla rozwazania
tego typu inwestycji w lokalnych planach rozwojowych. Potrzeba wiekszej edukaciji
i promocji agrowoltaiki wystepuje szczegélnie w kontekscie jej potencjalnych korzysci
dla gmin wiejskich, rolniczych, takich jak zaspokajanie lokalnych potrzeb

energetycznych.

Istnieje wyrazny potencjat do zwigekszenia zainteresowania agrowoltaikg wsréd
samorzadoéw, jako ze 40% respondentdow deklaruje gotowos¢ do nauki. Stwarza to realng
przestrzen do organizowania dedykowanych dla lokalnych spotecznosci szkolen,
warsztatéow i kampanii informacyjnych. Samorzady oczekuja przede wszystkim
rzetelnych i tatwo dostepnych materiatéw edukacyjnych. Zdaniem autoréw badania,
materiaty takie powinny ktas¢ szczegélny nacisk na lokalne korzysci, a elementy

techniczne nie powinny by¢ powiazane z konkretnymi potencjalnymi dostawcami.

W  wiekszosci gmin agrowoltaika nie jest jeszcze uwzgledniana
w dokumentach strategicznych, wiec nie znajduje odzwierciedlenia w lokalnych planach
rozwoju. W zwigzku z tym, istnieje wyrazna potrzeba promowania wtgczenia jej do
strategii samorzadowych, co mogtoby zwiekszy¢ zainteresowanie i utatwi¢ wdrazanie

rozwigzan dostosowanych do lokalnych uwarunkowan gmin wiejskich.
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