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Inwestycje w energetyce odnawialne;

na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich
w aspekcie regulacji zwigzanych

z planowaniem przestrzennym

7 kwietnia br. odbyto sie posiedzenie Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Te-
rytorialnego z udziatem premiera Mateusza Morawieckiego poswiecone Krajo-

wemu Planowi Odbudowy.

ealizacja procesu transformacji energe-
R‘:ycznej, oznacza¢ powinna takze uwzgled-
ienie planowania przestrzennego na
obszarze gminy. Oznacza to projektowanie jej
przestrzeni w celu zapewnienia prawidtowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego z zachowa-
niem zasad zréwnowazonego rozwoju. Na po-
ziomie gminy najwazniejszymi opracowaniami
planistycznymi sa:
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¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz

* miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego.

Zakres i zasady planowania przestrzenne-
go w Polsce okre$lono w Ustawie z 27 marca
2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. 2003. nr 80, poz. 717. u.p.z.p).
W ustawie okreslono m.in. zasady ksztattowania
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polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. Do procesu planowania i zagospodarowania
przestrzennego zaliczy¢ nalezy zwtaszcza przeznacze-
nie okreslonego terenu oraz sposoby jego zagospodaro-
wania. Nalezy tu jednak wskazac¢, ze podczas gdy aspekt
planowania odnosi sie do wykorzystywania w tym
procesie okreslonych regut, to zagospodarowanie prze-
strzenne odnosi sie do sposobu i mozliwosci wykorzy-
stywania przestrzeni oraz znajdujgcych sie w jej obrebie
okreslonych zasobdéw.

W obecnym systemie planowania przestrzennego
istotng role odgrywaja zwlaszcza inwestycje w odna-
wialne zrédta energii. Lokalizacja instalacji odnawialne-
go zrdédta energii to jeden z koniecznych etapéw procesu
inwestycyjnego. Problem dotyczy w szczegélnosci gmi-
ny wiejskie czy miejsko-wiejskie, ktore:
1.s3 obszarami predysponowanymi do lokowania na

ich obszarach inwestycji w odnawialne Zrédta energii,

w tym réwniez inwestycji o wiekszych mocach,
2.co do zasady posiadajag w mniejszym stopniu w po-

rownaniu z gminami miejskimi pokrycie obszaréw

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego.

Przygotowywanie inwestycji w odnawialne zrédta
energii na obszarach wiejskich, poza aspektami zwia-
zanymi z planowaniem przestrzennym jest takze $cisle
zwigzane innymi aktami prawnymi, w tym szczegélnosci
z ustawg o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. 2015
poz. 478) czy z prawem budowlanym ( Dz. U. 1994 Nr
89 poz. 414).

W przypadku studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, z punktu
widzenia inwestycji w odnawialne zrddta energii szcze-
golnie istotne sg zapisy art. 10 ust. 2a u.p.z.p., zgodnie
z ktérym ,jezeli na terenie gminy przewiduje sie wyzna-
czenie obszaréw, na ktdrych rozmieszczone beda urza-
dzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet
energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, to w stu-
dium nalezy ustali¢ ich rozmieszczenie”.

Nalezy tu zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze w sytu-
acji gdy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy nie zawiera takich regu-
lacji, to niezbedna staje sie jego zmiana, aby na obszarze
danej gminy inwestycje o mocy powyzej 100 kW miaty
szanse powstac.

W sytuacji gdy gmina ma opracowany plan miejscowy

dla obszaru, na ktérym zlokalizowana ma zosta¢ inwe-

stycja w odnawialne Zrddta energii, to mozliwe sa naste-

pujace warianty:

1. Plan miejscowy umozliwia lokalizacje kilku réznych
rodzajéw instalacji odnawialnych zZrdédet energii.

2.Plan miejscowy moze dopuszcza¢ powstanie tylko
jednego rodzaju instalacji odnawialnych Zrédet ener-
gii (np. instalacji fotowoltaicznej czy biogazowni).

3. Plan miejscowy nie przewiduje (zakazuje) mozliwo-
$ci budowy na danym terenie instalacji odnawialnych

Zrodet energii.

Projekt ,Spotdzielnie energetyczne - lokalny wy-
miar transformacji energetycznej i element budo-
wania spoleczno-gospodarczej konkurencyjnosci
rolnictwa i poprawy jakosSci Zycia na obszarach
wiejskich”

,Spotdzielnie energetyczne - lokalny wymiar trans-
formacji energetycznej i element budowania spotecz-
no-gospodarczej konkurencyjnos$ci rolnictwa i popra-
wy jakoSci zycia na obszarach wiejskich” to projekt
objety patronatem honorowym Ministra Klimatu oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérego celem jest
okreslenie spoteczno-gospodarczych uwarunkowan
tworzenia spétdzielni energetycznych w Polsce, oraz
wskazanie, ze poprzez spoétdzielnie energetyczne (ob-
szary wiejskie i miejsko-wiejskie) mozna realizowac
inwestycje w energetyke rozproszona, wzmacniajac za-
réwno lokalng infrastrukture energetyczna wzmacnia-
ja korzysci spoteczne (wzrost zamozno$ci mieszkan-
cow). Istotnym celem projektu jest takze uwzglednie-
nie kierunkéow wskazanych przez lokalne samorzady
(OZE, efektywnos$¢ energetyczna, gospodarka wodna)
jako pozadanych elementéw przy planowanej nowe;j
perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Podmiotem realizujagcym badanie jest Stowarzysze-
nie na rzecz Efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmi-
jewskiego, ktdre jest aktywnym propagatorem realiza-
cji inwestycji w zakresie odnawialnych Zrddet energii
w strukturze ,Spo6tdzielni energetycznej” i wspétdziata
z samorzadami, ktére §wiadome sg nadchodzacych wy-
zwan w kwestiach strategicznych.

Stowarzyszenie juz z chwilg jego zatozenia w 2006 .
przez $p. Prof. Krzysztofa Zmijewskiego - wybitnego
eksperta w zakresie energetyki, koncertuje swoje dzia-
tania w zakresie zwiekszenia efektywno$ci i konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki, a w tym gospodarek lokal-
nych. Dodatkowo state wspotdziatanie z administracja
centralng umozliwia biezace reagowanie na potrzeby
wskazywane przez samorzady i ich lokalnych lideréw.

STOWARZYSZENIE NA RZECZ EFEKTYWNOSCI

IM. PROF. KRZYSZTOFA ZMIJEWSKIEGO
(zal. w 2006 r. przez prof. Krzysztofa Zmijewskiego)
ul. Krucza 41/43 lok. 68, 00-525 Warszawa
www.stowarzyszenie-zmijewski.pl,
www.spoldzielnia-energetyczna.pl

STOWARZYSZENIE i
NA RZECZ EFEKTYWNOSCI
. peor KRZYSZTOFA ZMIJEWSKIEGO
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4.Plan miejscowy nie zawiera jakichkolwiek
wytycznych na temat dopuszczalno$ci insta-
lacji odnawialnych Zr6det energii.

Jezeli inwestor (np. przedsiebiorca, rolnik)
planujacy inwestycje w odnawialne Zrédta
energii ma do czynienia z sytuacja opisang
w wariancie 3 lub 4, jedynym wyjsciem umoz-
liwiajacym zrealizowanie inwestycji jest zmia-
na obowiazujacego planu miejscowego. Trzeba
miec jednak na uwadze, Ze procedura tajest jed-
nak w wielu przypadkach bardzo dtugotrwata,
moze wigza¢ sie z potencjalnymi konfliktami
spotecznymi i generowac znaczne koszty zwig-
zane z konieczno$ciag ponownego przygotowa-
nia i uchwalania planu miejscowego. W nie-
ktérych sytuacjach moga réwniez powodowaé
konieczno$¢ zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgod-
nie z art. 15 ust 4 u.p.z.p, w sytuacji gdy plan
miejscowy przewidujacy mozliwosé lokalizacji
budynkéw umozliwia réwniez lokalizacje mi-
kroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 usta-
wy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii, r6wniez w przypadku innego
przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze
ustalenia planu miejscowego zakazuja lokaliza-
cji takich instalacji.

Jezeli dla danego terenu plan miejscowy nie
jest uchwalony to, co do zasady, inwestor musi
uzyska¢ decyzje o warunkach zabudowy (in-
stalacje odnawialnych Zrédet energii nie stano-
wig inwestycji celu publicznego w rozumieniu
art. 2 u.p.z.p.). Wydanie decyzji o warunkach za-
budowy wiaze sie tez ze spetnieniem wymogow
wynikajacych z tzw. dobrego sasiedztwa (zgod-
nie z art. 61 ust. 1 u.p.z.p.).

Trzeba mie¢ takze na uwadze, Ze przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym nie zawsze beda stosowane przy
budowie instalacji odnawialnych Zrédet ener-
gii. Taka sytuacja nastgpi w przypadku budo-
wy niektérych mikroinstalacji. Mikroinstalacja
zgodnie z zapisami art. 2. ustawy o odnawial-
nych zrédtach energii (Dz. U. 2015 poz. 478 )
to instalacja odnawialnego zrddta energii nie
wiekszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elek-
troenergetycznej o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktorej
taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie
wieksza niz 50 kW.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. Rada Ministréow
przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o od-
nawialnych zrédiach energii oraz niektérych
innych ustaw, przedtozony przez ministra kli-
matu i Srodowiska. W proponowanej noweli-
zacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

znalazly sie kluczowe zapisy, ktére maja istot-
ny wplyw na rozwdj energetyki odnawialnej
z punktu widzenia planowania przestrzenne-
go - w tym giéwnie zapis, zgodnie z ktérym
instalacje odnawialnych zrédet energii o mocy
do 500 kW zostang zwolnione z koniecznosci
uwzglednienia w studium zagospodarowania
przestrzennego. Wyjatek dotyczy¢ ma instalacji
fotowoltaicznych zlokalizowanych na gruntach
rolnych stanowigcych uzytki rolne klasy V i VI,
VIz i nieuzytkach, gdzie prég zwolnienia zosta-
nie przyjety na poziomie 1000 kW.

Podsumowujgc rozwazania na temat zna-
czenia planowania przestrzennego i jego
wplywu na rozwdj odnawialnych zrédet
energii, zwlaszcza z perspektywy obszaréw
wiejskich nalezy uzna¢ zagadnienie za szcze-
gblnie wazne i w wielu gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich wymagajace uaktualnienia
studiéw uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego, planéw miejscowych i dopre-
cyzowania rozwigzan umozliwiajacych rozwoj
nie tylko odnawialnych zZrédet energii, ale tak-
ze calych spotecznosci lokalnych. Nalezy mie¢
$Swiadomo$¢, ze dla inwestoréw planujacych
inwestycje w odnawialne zrédia energii klu-
czowym jest aktualny stan zagospodarowania
przestrzennego na terenie, na ktérym rozwaza
realizacje potencjalnych inwestycji. Kwestia lo-
kalizacji jest tematem bardzo kompleksowym
i odnoszacym sie to do wielu ustaw i rozpo-
rzadzen, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw
nie tylko na kwestie lokalizacji instalacji odna-
wialnych Zrédet energii, ale réwniez na koszty
catego przedsiewziecia.

Uwzglednienie tych kwestii powinno sie do-
kona¢, chociazby z uwagi na zblizajaca sie per-
spektywe finansowa na lata 2021-2027, Krajo-
wy Plan Odbudowy i inne inicjatywy, w ktérych
przeznaczone majg zosta¢ znaczace Srodki na
wsparcie inwestycji w odnawialne Zrédia ener-
gii. Zatem to réwniez od przygotowania odpo-
wiednich planéw przestrzennych w istotnym
stopniu bedzie zaleze¢ sukces gmin wiejskich
i miejsko wiejskich, a tym samym ich miesz-
kancéw w procesie transformacji energetycznej
i zwigzanej z nig transformacjg spoteczno-go-
spodarcza.

Artykul powstal dzieki wspoélpracy Stowa-
rzyszenia i Europejskiej Fundacji Klimatycz-
nej w ramach projektu na rzecz wsparcia
zrownowazonego rozwoju lokalnych odna-
wialnych zrédet energii.

Autor: dr Grzegorz MASLOCH - cztonek Rady
Programowej Stowarzyszenia na rzecz Efek-
tywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego, Ko-
legium Zarzadzania i Finans6w SGH.



